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第
５
期
シ
ル
バ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定
に
あ
た
っ

て
は
、
国
が
示
し
た
重
点
施
策
の
検
討
だ
け
で

な
く
、
で
き
る
限
り
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を

取
り
入
れ
て
い
こ
う
と
、
高
齢
者
を
対
象
と
し

た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
や
、
地
区
別
説
明
会
の

開
催
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
手
続
を
実
施

し
ま
し
た
。

皆
さ
ん
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
は
、
市
民
公

募
委
員
を
含
む
シ
ル
バ
ー
プ
ラ
ン
推
進
等
委
員

会
で
検
討
し
て
い
た
だ
い
た
結
果
、
在
宅
介
護

や
介
護
予
防
に
つ
な
が
る
新
た
な
施
策
と
し

て
、
シ
ル
バ
ー
サ
ロ
ン
や
救
急
医
療
情
報
キ
ッ

ト
な
ど
の
導
入
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し

ま
し
た
。

■
「
気
軽
に
、
無
理
な
く
、
楽
し
く
」
参
加

常
設
型
の
シ
ル
バ
ー
サ
ロ
ン

日
ご
ろ
の
会
話
や
外
出
は
、
高
齢
者
の
生
き

が
い
づ
く
り
に
は
も
ち
ろ
ん
、
ひ
と
り
暮
ら
し

や
家
の
中
で
過
ご
し
が
ち
な
方
の
引
き
こ
も
り

防
止
対
策
、
認
知
症
予
防
、
介
護
予
防
に
重
要

な
役
割
が
あ
り
ま
す
。

平
成
23
年
３
月
に
市
で
行
っ
た
一
般
高
齢
者

調
査
で
は
、「
一
日
、
誰
と
も
会
話
の
な
い
毎

日
を
送
っ
て
い
る
」
と
答
え
た
方
が
約
３
割
い

ま
し
た
。

ま
た
、
日
中
一
人
に
な
る
こ
と
が
「
よ
く
あ

る
」「
た
ま
に
あ
る
」
の
回
答
を
合
計
す
る
と
、

約
７
割
を
超
え
る
方
が
、
日
中
一
人
き
り
に
な

る
状
況
が
あ
る
と
い
う
結
果
に
な
り
ま
し
た
。

仕
事
な
ど
で
地
元
密
着
の
生
活
を
送
っ
て
こ

な
か
っ
た
方
に
は
、
地
域
で
の
ふ
れ
あ
い
活
動

に
一
人
で
参
加
す
る
の
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
と

感
じ
て
い
る
人
も
い
る
よ
う
で
す
。

そ
こ
で
市
で
は
、
認
知
症
や
閉
じ
こ
も
り
の

予
防
を
目
的
に
、
地
域
の
高
齢
者
の
方
々
が
気

軽
に
集
い
、
お
茶
を
飲
み
な
が
ら
の
お
し
ゃ
べ

り
や
情
報
交
換
な
ど
、「
気
軽
に
、
無
理
な
く
、

楽
し
く
」
同
世
代
の
仲
間
や
相
談
相
手
を
作
れ

る
場
所
と
し
て
、
シ
ル
バ
ー
サ
ロ
ン
を
開
設
し

て
い
き
ま
す
。

第
５
期
シ
ル
バ
ー
プ
ラ
ン
か
ら

新
た
に
導
入
す
る
施
策

第
５
期
シ
ル
バ
ー
プ
ラ
ン
は
、「
第
３
期
か
ら
継
続
し
て
い
る
地
域
包
括

ケ
ア
を
重
視
し
た
事
業
の
集
大
成
」
と
位
置
付
け
、
在
宅
介
護
や
介
護

予
防
を
中
心
と
し
た
事
業
を
継
続
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

新
た
な
事
業
と
し
て
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
や
引
き
こ
も
り
防

止
対
策
と
し
て
の
「
シ
ル
バ
ー
サ
ロ
ン
」
や
、
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢

者
の
方
が
倒
れ
た
際
、
駆
け
つ
け
た
救
急
隊
が
本
人
の
医
療
情
報
を
速

や
か
に
確
認
で
き
る
「
救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
」
の
導
入
な
ど
に
も
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

市民の皆さんの意見を取り入れるため地区別説明会を開催

シルバーサロン

至春日部

野
田
市
駅




