
集
中
豪
雨
に
よ
る
洪
水
、
地
震
に
よ
る

建
物
の
倒
壊
な
ど
の
災
害
の
発
生
、
ま
た

は
発
生
す
る
恐
れ
が
あ
る
場
合
、
高
齢
者

や
障
が
い
者
な
ど
自
力
で
の
避
難
が
で
き

な
い
方
（
避
難
行
動
要
支
援
者
）
を
支
援

し
て
い
く
た
め
、
市
で
は
、
避
難
行
動
要

支
援
者
名
簿
を
作
成
し
、
自
主
防
災
組
織

や
自
治
会
な
ど
の
避
難
支
援
等
関
係
者
に

提
供
し
て
い
ま
す
。

避
難
支
援
等
関
係
者
の
方
に
は
、
名
簿

を
活
用
し
て
平
常
時
の
声
か
け
や
見
守

り
、災
害
時
に
は
情
報
伝
達
、安
否
確
認
、

避
難
支
援
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

ま
た
要
支
援
者
ご
と
に
、
誰
が
支
援
し

て
ど
こ
の
避
難
所
に
避
難
さ
せ
る
の
か
、

避
難
時
に
配
慮
す
る
べ
き
事
項
は
何
か
と

い
っ
た
「
個
別
計
画
」
の
作
成
を
行
っ
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

災
害
時
の
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
た

め
に
は
、
地
域
で
の
協
力
が
何
よ
り
も
重

要
に
な
り
ま
す
。
名
簿
を
も
と
に
し
た
地
域

ぐ
る
み
で
の
取
り
組
み
を
お
願
い
し
ま
す
。

避
難
支
援
が
必
要
と
思
わ
れ
る
介
護
認

定
を
受
け
た
方
、
障
が
い
者
手
帳
を
取
得

し
た
方
な
ど
を
対
象
に
市
か
ら
申
請
書
を

送
付
し
て
い
ま
す
。
名
簿
へ
の
登
載
に
同

意
さ
れ
る
方
は
必
要
事
項
を
ご
記
入
に
な

り
返
送
し
て
く
だ
さ
い
。

【
問
合
せ
】
高
齢
者
支
援
課

障
が
い
の
あ
る
人
と
な
い
人
が
分
け

隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
す
べ
て
の
国

民
が
お
互
い
に
人
格
と
個
性
を
尊
重
し

合
っ
て
共
に
暮
ら
せ
る
社
会
を
実
現
す

る
事
を
目
的
と
し
た
法
律
「
障
害
者
差

別
解
消
法
」
が
平
成
28
年
４
月
か
ら
施

行
さ
れ
ま
す
。

こ
の
法
律
で
は
、
障
が
い
の
あ
る
人

と
な
い
人
が
平
等
の
機
会
を
得
ら
れ
る

よ
う
差
別
の
解
消
に
向
け
、
禁
止
事
項

や
問
題
解
決
の
仕
組
み
を
定
め
て
お

り
、
市
で
も
さ
ら
に
積
極
的
な
取
り
組

み
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

障
害
者
差
別
解
消
法
に
お
け
る
不
当

な
差
別
的
取
扱
い
、
合
理
的
配
慮
に
欠

け
る
行
為
は
次
の
よ
う
な
も
の
で
す
。

不
当
な
差
別
的
扱
い
と
は
？

障
が
い
を
理
由
に
し
て
異
な
る
取
り

扱
い
を
す
る
こ
と
で
す
。
具
体
例
と
し

て
は
、
次
の
よ
う
な
こ
と
で
す
。

●
障
が
い
が
あ
る
と
い
う
理
由
で
ス

ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
へ
の
入
会
、
飲
食
店

へ
の
入
店
を
断
ら
れ
た
。

●
家
を
借
り
る
と
き
に
障
が
い
が
あ
る

こ
と
を
伝
え
た
ら
契
約
を
断
ら
れ
た
。

合
理
的
配
慮
に
欠
け
る
行
為
と
は
？

障
が
い
の
あ
る
人
に
不
利
益
が
あ
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
権
利
を
実
現

す
る
た
め
に
必
要
な
配
慮
を
し
な
い
こ

と
で
す
。

●
車
い
す
の
人
が
乗
り
物
に
乗
る
と
き
に

職
員
か
ら
手
助
け
を
受
け
ら
れ
な
い
。

●
聴
覚
障
が
い
の
あ
る
人
が
、
問
い
合

わ
せ
は
本
人
か
ら
の
電
話
で
し
か
受

け
ら
れ
な
い
と
拒
否
さ
れ
る
。

こ
の
法
律
の
直
接
的
な
対
象
は
国
や

地
方
公
共
団
体
及
び
、
民
間
事
業
者
で

す
が
、
差
別
の
な
い
豊
か
な
社
会
を
つ

く
る
た
め
に
は
、
一
人
一
人
が
差
別
と

配
慮
に
つ
い
て
共
通
の
認
識
を
持
つ
こ

と
が
必
要
で
す
。

【
問
合
せ
】
障
が
い
者
支
援
課

要
支
援
者
名
簿
を
活
用
し
て
災
害
に

　
備
え
た
避
難
支
援
の
取
り
組
み
を

人
格
と
個
性
を
尊
重
し
合
い
、

　
共
に
豊
か
に
暮
ら
せ
る
社
会
へ

平常時の声かけや見守り
災害時の避難支援や安否確認

個別計画の作成
と副本の共有　

避難行動要支援者名簿の提供

名簿の適正管理についての覚書の締結

同意 名簿への
登載確認原本の提出

避難支援等
関係者
（自治会、
自主防災組織など）

避難行動
要支援者

市役所

「
障
害
者
差
別
解
消
法
」
が
施
行
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