
で
は
、
要
望
に
お
応
え
す
る
こ
と
は
困

難
で
し
た
。

皆
さ
ん
の
意
見
を
も
と
に

新
ル
ー
ト
を
検
討

　
ま
め
バ
ス
は
、合
併
協
議
時
点
で
の
、

合
併
に
よ
る
行
政
改
革
効
果
の
う
ち
、

新
た
に
生
み
出
さ
れ
る
財
源
の
中
か
ら
、

年
間
５
千
万
円
を
限
度
に
、
運
行
経
費

を
市
が
負
担
し
運
行
を
開
始
し
た
も
の

で
す
。

　
し
か
し
、
そ
の
後
、
合
併
時
点
で
策

定
し
た
新
市
建
設
計
画
で
の
行
政
改
革

効
果
は
、
試
算
を
上
回
る
　
億
４
千
万

18

円
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
増
加
し
た
行

政
改
革
の
効
果
に
応
じ
て
、
６
千
　
万
800

円
を
運
行
経
費
の
限
度
額
と
す
る
案
を

作
成
し
、
昨
年
　
月
　
日
に
開
催
し
た

11

23

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
検
討
委
員
会
の
賛

同
を
得
て
、
決
定
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見

市報

１
No.９９１

’０７

３

　「
新
市
建
設
計
画
」に
基
づ
き
、
新
市

の
一
体
感
を
つ
く
る
事
業
と
し
て
、
平

成
　
年
１
月
か
ら
運
行
を
始
め
た「
ま
め

16
バ
ス
」は
、予
想
を
上
回
る
利
用
状
況
か

を
も
と
に
、
路
線
バ
ス
と
の
競
合
や
、

道
路
条
件
な
ど
の
運
行
条
件
の
範
囲
内

で
運
行
計
画
変
更
案
を
検
討
し
、
１
月

　
日
に
同
委
員
会
で
賛
同
い
た
だ
き
、

23変
更
案
を
決
定
し
ま
し
た
。

運
行
計
画
変
更
案

　
変
更
案
は
、
バ
ス
車
両
２
台
を
増
車

し
、（
仮
称
）新
北
ル
ー
ト
、（
仮
称
）新
南

ル
ー
ト
の
２
ル
ー
ト
を
新
設
し
、
中
ル

ー
ト
の
一
部
を
変
更
す
る
も
の
で
す
。

◆（
仮
称
）新
北
ル
ー
ト

　
増
車
す
る
車
両
１
台
を
使
用
し
、
関

宿
中
央
タ
ー
ミ
ナ
ル
か
ら
、
い
ち
い
の

ホ
ー
ル
を
経
由
し
て
、
県
道
我
孫
子
関

宿
線
を
通
り
、
木
間
ケ
瀬
中
学
校
、
木

間
ケ
瀬
小
学
校
、
関
宿
南
部
公
民
館
、

岡
田
地
区
を
経
て
関
宿
総
合
体
育
館
、

さ
ら
に
県
道
結
城
野
田
線
か
ら
江
戸
川

左
岸
連
絡
道
路
を
通
り
、
東
金
野
井
地

ら
、　
年
４
月
に
は
関
宿
城
ル
ー
ト
の

17

新
設
や
増
便
な
ど
を
行
い
、今
年
の
１
月

　
日
に
は
運
行
開
始
か
ら
の
利
用
者
が
、

20延
べ
　
万
人
に
達
し
ま
し
た
。

80
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（
２
面
に
つ
づ
く
）

　
し
か
し
、
一
方
で
、
ま
め
バ
ス
が
通

っ
て
い
な
い
地
域
の
皆
さ
ん
か
ら
は
、

延
伸
要
望
が
多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
し

た
が
、
こ
れ
ま
で
の
運
行
経
費
の
条
件

　「
新
市
建
設
計
画
」に
基
づ
き
、
新
市
の
一
体
感
を
つ
く
る
事
業

と
し
て
、
平
成
　
年
１
月
か
ら
走
り
出
し
た「
ま
め
バ
ス
」は
、
多

16

く
の
市
民
の
皆
さ
ん
に
利
用
し
て
い
た
だ
き
、
今
年
１
月
に
は
、

利
用
者
が
延
べ
　
万
人
に
達
し
ま
し
た
。
し
か
し
、一
方
で
、ま
め

80

バ
ス
の
通
っ
て
い
な
い
地
域
の
方
々
か
ら
、
ル
ー
ト
の
延
伸
要
望

が
多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
運

行
条
件
を
見
直
し
、
２
つ
の
ル
ー
ト
の
新
設
や
既
存
ル
ー
ト
を
一

部
変
更
す
る
運
行
計
画
の
変
更
案
を
決
定
し
ま
し
た
。

　
　

皆
さ
皆
さ
んん
のの
意
見
意
見
をを
反
映
さ

反
映
さ
せせ

　
  「
ま
め
バ
ス

「
ま
め
バ
ス
」」２
ル
ー
ト

２
ル
ー
ト
新
設
新
設
へへ

　
　
　
　
　
　
　
～
関
宿
総
合
公
園
や
七
光
台

～
関
宿
総
合
公
園
や
七
光
台
駅駅
・・
野野
田
市
駅
へ
の
利
用
も

田
市
駅
へ
の
利
用
も
～～

　
２
月
１
日
号
の
市
報
で
お
知
ら
せ

し
た
、
清
水
公
園
駅
の
東
西
連
絡
地

下
通
路
と
地
下
駅
舎
は
、
工
事
が
順

調
に
進
ん
だ
こ
と
か
ら
、
予
定
を
繰

り
上
げ
て
、
３
月
　
日
月
に
開
設
し

12

ま
す
。

　
工
事
中
は
、
大
変
ご
不
便
を
お
か

け
し
ま
し
た
が
、
完
成
に
よ
り
駅
東

域
間
の
行
き
来
も
可
能
と
な
り
ま
す
。

【
問
合
せ
】
区
画
整
理
課

  ３
月
　
日
　
清
水
公
園
駅
東
口
開
設

12

側
地
域
か

ら
、
直
接
駅

が
利
用
で
き

る
よ
う
に
な

り
、
ま
た
、

駅
の
東
西
地


