
　
平
成
　
年
　
月
に
本
格
施
行
さ
れ
た

18

10

「
障
害
者
自
立
支
援
法
」は
、市
町
村
が
、

障
害
の
あ
る
方
々
に
、
障
害
の
種
別
に

か
か
わ
ら
ず
必
要
と
す
る
サ
ー
ビ
ス
を

一
元
化
し
て
提
供
す
る
も
の
で
す
。

　
し
か
し
、
市
で
は
、
同
法
施
行
を
受

け
、
す
べ
て
の
障
害
者
に
必
要
と
す
る

支
援
が
保
障
さ
れ
て
い
る
か
、
激
変
緩

和
策
が
と
ら
れ
て
い
る
か
、
ま
た
、
市

独
自
の
支
援
策
が
必
要
か
、
判
然
と
し

ま
せ
ん
で
し
た
。

　
そ
こ
で
、
障
害
者
団
体
や
施
設
運
営

者
な
ど
か
ら
対
応
策
や
要
望
を
お
聞
き

し
、
独
自
の
支
援
策
を
検
討
し
て
い
ま

し
た
が
、　
年
　
月
、
国
に
よ
り
利
用

18

12

者
負
担
軽
減
や
激
変
緩
和
策
な
ど
が
打

ち
出
さ
れ
、
市
で
検
討
し
て
い
た
支
援

策
の
大
部
分
は
、
国
に
よ
り
対
応
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
障
害
者
団
体
と
施
設
運
営

者
の
要
望
の
中
に
は
、
国
の
対
応
で
は

解
決
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
問
題
が
あ

っ
た
こ
と
か
ら
、
市
で
は
、　
年
度
か

19

ら
独
自
の
５
つ
の
支
援
を
実
施
す
る
こ

と
と
し
た
も
の
で
す
。

　
ま
た
、
同
時
に
精
神
障
害
者
へ
の
新

た
な
医
療
費
の
助
成
に
も
取
り
組
む
こ

と
と
し
ま
し
た
。

独
自
の
補
助
で
　
　
　
　

障
害
者
に
自
立
し
　
　
た 
生
活
を

　
市
で
は
、
ま
ず
　
年
３
月
に
、
障
害

19

者
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
ケ
ア
ホ
ー
ム

な
ど
の
入
居
者
へ
の
家
賃
の
補
助
を
行

う
「
障
害
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
等
入
居

者
家
賃
補
助
金
」
を
実
施
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、　
年
８
月
分
の
医
療
費
か
ら
は
、

19

自
立
支
援
法
が
３
障
害
一
元
化
の
サ
ー

ビ
ス
を
基
本
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

「
重
度
心
身
障
害
者
医
療
費
助
成
金
」の

対
象
に
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
１

級
の
方
も
加
え
、
助
成
し
て
い
ま
す
。

　
同
年
　
月
か
ら
は
、
傷
害
保
険
料
が

10

助
成
さ
れ
て
い
る
市
営
施
設
通
所
者
に

対
し
、
民
間
障
害
者
支
援
施
設
の
利
用

者
に
は
助
成
制
度
が
無
い
こ
と
や
、
ま

た
、
無
料
送
迎
バ
ス
や
自
家
用
車
、
交

通
機
関
な
ど
、
利
用
者
間
の
交
通
費
負

担
に
も
差
が
生
じ
て
い
た
た
め
、「
傷
害

保
険
料
助
成
金
」
と
「
障
害
者
支
援
施

設
等
通
所
者
交
通
費
助
成
金
」
を
開
始

し
ま
し
た
。

事
業
者
へ
　
　
　
　
　
　

施
設
運
営
費
の
補
助
も

　
さ
ら
に
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
ケ
ア

ホ
ー
ム
な
ど
の
安
定
し
た
運
営
と
新
た

な
事
業
者
の
参
入
を
促
進
す
る
た
め
、

事
業
者
に
対
し
て
国
の
基
準
報
酬
に
市

が
上
乗
せ
補
助
を
行
い
、
障
害
者
の
住

み
慣
れ
た
地
域
で
の
自
立
し
た
日
常
生

活
へ
の
移
行
を
さ
ら
に
進
め
る
「
障
害

者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
等
運
営
事
業
補
助

金
」
を
始
め
ま
し
た
。

　
補
助
は
、　
年
４
月
分
に
さ
か
の
ぼ

19

っ
て
、
自
立
支
援
法
施
行
前
と
施
行
後

の
報
酬
の
差
額
分
を
市
が
支
給
す
る
も

の
で
す
。

　
な
お
、
対
象
事
業
者
へ
は
申
請
方
法

を
、
３
月
に
通
知
す
る
予
定
で
す
。

【
問
合
せ
】
社
会
福
祉
課

　
市
で
は
、
平
成
９
年
　
月
に
京
都
市

12

で
開
か
れ
た
、
地
球
温
暖
化
問
題
に
関

す
る
国
際
会
議
で
の
二
酸
化
炭
素
削
減

計
画
を
受
け
、
二
酸
化
炭
素
の
排
出
を

抑
制
す
る
た
め
に
、
同
年
　
月
か
ら
市

12

役
所
本
庁
舎
で
、
温
暖
化
問
題
に
対
応

し
て
き
ま
し
た
。

　
具
体
的
な
取
り
組
み
は
、
執
務
室
の

温
度
を
暖
房
時
は
　
度
、
冷
房
時
は
　

20

28

度
に
設
定
す
る
、
蛍
光
灯
を
省
エ
ネ
タ

イ
プ
の
も
の
に
切
り
替
え
る
、
昼
休
み

時
間
は
必
要
最
小
限
の
照
明
に
す
る
、

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
使
用
は
控
え
る
、
公

用
車
の
使
用
を
年
間
を
通
じ
て
毎
週
水

曜
日
に
　
パ
ー
セ
ン
ト
削
減
に
努
め
る
、

20

ア
イ
ド
リ
ン
グ
ス
ト
ッ
プ
を
徹
底
す
る
、

水
道
の
バ
ル
ブ
調
整
な
ど
で
節
水
に
心

が
け
る
な
ど
で
す
。

　
石
油
・
ガ
ソ
リ
ン
の
節
約
や
、節
電
に

よ
る
発
電
所
の
使
用
燃
料
を
減
ら
す
こ

と
で
、エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
を
抑
制
し
、

二
酸
化
炭
素
の
削
減
に
つ
な
げ
ま
す
。

　
本
庁
舎
で
は
、
削
減
に
取
り
組
む
前

（
平
成
９
年
　
月
以
前
）と
比
較
し
て
、

11

　
年
間
の
年
平
均
で
　
・
２
パ
ー
セ
ン

10

20

ト
減
ら
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
（
対
策

前
の
年
と
比
較
す
る
た
め
、
平
成
９
年

の
二
酸
化
炭
素
換
算
の
数
値
で
計
算
）。

　
さ
ら
に
、
国
は
地
球
温
暖
化
防
止
対

策
を
進
め
る
た
め
に
「
地
球
温
暖
化
対

策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」
を
制
定
し

ま
し
た
。

　
同
法
に
よ
り
、
国
や
地
方
公
共
団
体

自
ら
が
実
施
す
る
事
務
・
事
業
で
発
生

す
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
抑
制
す

る
た
め
の
実
行
計
画
の
策
定
や
、
実
施
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壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊
壊

障障
害害
者
の
自
立
支
援

者
の
自
立
支
援
やや

安
定
し
た
施
設
運
営
の
た

安
定
し
た
施
設
運
営
の
た
めめ

　
市
独
市
独
自自
のの
支
援
策
を
展

支
援
策
を
展
開開

本本
庁庁

舎舎
でで

排
出
抑

 
　
排
出
抑
制制
にに
取
り
組
み

取
り
組
み

  　
年年
でで
平
均
平
均
　
・
２
パ
ー
セ
ン
ト
削

・
２
パ
ー
セ
ン
ト
削
減減

1010

2020

　
　
　
　
　
～～
さ
ら
に
図
書
館
や
公
民
館
で
も
実

さ
ら
に
図
書
館
や
公
民
館
で
も
実
施施
～～

状
況
の
公
表
が
義
務
付
け
ら
れ
た
こ
と

か
ら
、
市
で
は
、
平
成
　
年
４
月
に

19

「
野
田
市
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計

画
」
を
策
定
し
、今
年
度
か
ら
は
、市
役

所
本
庁
舎
だ
け
で
な
く
、
消
防
分
署
や

図
書
館
、
公
民
館
な
ど
で
も
二
酸
化
炭

素
の
排
出
削
減
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

家
庭
で
も
一
層
の
削
減
を

　
市
で
は
、
各
家
庭
で
の
二
酸
化
炭
素

の
排
出
量
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
、
削

減
の
手
助
け
と
な
る
環
境
カ
レ
ン
ダ
ー

を
作
成
し
て
い
ま
す
。

　
環
境
保
全
課
や
関
宿
支
所
、
各
出
張

所
、
各
公
民
館
で
無
料
で
配
布
し
て
い

ま
す
の
で
、
ご
活
用
く
だ
さ
い
。

【
問
合
せ
】
市
役
所
本
庁
舎
で
の
取
り

組
み
の
こ
と
は
管
財
課
、実
行
計
画
・
環

境
カ
レ
ン
ダ
ー
の
こ
と
は
環
境
保
全
課

許

CCOO22


