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野
田
市
と
関
宿
町

合
併
ま
で
の
道
の
り

  

野
田
市
と
関
宿
町

  

合
併
話
は
過
去
に
も

　
旧
野
田
市
と
関
宿
町
は
、
千
葉
県
の

最
北
端
、
埼
玉
県
と
茨
城
県
の
県
境
に

角
の
よ
う
に
伸
び
た
地
形
で
、
東
を
利

根
川
、
西
を
江
戸
川
、
南
は
利
根
運
河

に
よ
っ
て
、
三
方
を
す
べ
て
川
に
囲
ま

れ
て
い
る
と
い
う
地
理
的
特
性
か
ら
、

両
市
町
の
間
で
は
、
昭
和
40
年
代
以
前

に
、
何
回
か
合
併
話
が
持
ち
上
が
っ
た

こ
と
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま
で
実

現
に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

  

平
成
の
大
合
併
と

  

合
併
ま
で
の
背
景

平
成
11
年
７
月
の「
市
町
村
の
合
併

の
特
例
に
関
す
る
法
律
」の
改
正
を
機

に
始
ま
っ
た
、
全
国
的
な
市
町
村
合
併

の
大
き
な
流
れ
は
、「
平
成
の
大
合
併
」

と
呼
ば
れ
ま
し
た
。

こ
の
平
成
の
大
合
併
が
進
め
ら
れ
た

背
景
に
は
、
市
町
村
が
抱
え
る
３
つ
の

課
題
と
し
て
、
①
今
後
の
高
齢
化
に

伴
っ
て
福
祉
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
行
政
需

要
が
増
大
す
る
一
方
、
税
の
主
要
な
担

い
手
で
あ
る
生
産
年
齢
人
口
が
減
少
す

る
少
子
高
齢
化
社
会
の
到
来
で
財
政
状

況
が
厳
し
く
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
、
②
住
民
の
価
値
観
の
変
化
な
ど
に

伴
い
、
求
め
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
も
多
様

自
治
体
を
取
り
巻
く
経
済
的
な
環
境
が
厳
し
さ
を
増
す
中
、
こ
れ
ま

で
行
っ
て
き
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
ず
に
、
今
後
新
た
な
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
一層
の
財
政
基
盤
の
強
化
が
必
要
で
し
た
。
行
政
改
革

効
果
が
大
き
く
、
財
政
上
の
優
遇
措
置
が
活
用
で
き
る
、
野
田
市
と
関
宿

町
の
合
併
は
、
最
終
的
に
住
民
の
皆
さ
ん
に
判
断
し
て
い
た
だ
く
と
い
う

基
本
方
針
の
も
と
で
、
準
備
が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。

化
、
高
度
化
し
て
い
る
、
③
交
通
網
の

発
達
な
ど
で
日
常
の
生
活
圏
が
拡
大

し
、
都
市
近
郊
で
は
よ
り
広
域
的
に
対

処
す
る
問
題
が
生
じ
て
い
る
、
な
ど
が

あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に

は
、
自
治
体
同
士
が
合
併
し
、
両
方
に

共
通
す
る
内
部
管
理
部
門
や
行
政
委
員

会
、
議
会
な
ど
を
整
理
統
合
す
る
こ
と

な
ど
で
、
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
ず
に

職
員
数
を
減
ら
し
て
行
政
経
費
を
省

き
、
自
治
体
行
財
政
基
盤
の
強
化
を
進

め
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
し

た
。
そ
の
上
で
、
今
後
も
本
当
に
必
要

な
施
策
を
充
実
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

国
で
も
、
平
成
13
年
６
月
に
閣
議
決

定
し
た
「
今
後
の
経
済
財
政
運
営
及
び

経
済
社
会
の
構
造
改
革
に
関
す
る
基
本

方
針
」、
い
わ
ゆ
る
「
骨
太
の
方
針
」

で
市
町
村
合
併
の
促
進
を
示
し
て
い
ま

し
た
。

  

県
の
合
併
パ
タ
ー
ン
を
受
け

  

関
宿
町
に
合
併
機
運
が
上
昇

国
の
方
針
と
と
も
に
、千
葉
県
で
も
、

平
成
12
年
12
月
に「
市
町
村
合
併
推
進

要
綱
」を
作
成
し
、
県
内
の
合
併
モ
デ

話
し
合
っ
た
ま
ち
づ
く
り
の
姿
が
着
実
に

新
市
ま
ち
づ
く
り
委
員
会（
合
併
当
時
）・
副
委
員
長

江
原

正
子
さ
ん

合
併
当
時
に
、
皆
さ
ん
と
と
も
に
話
し

合
っ
た
ま
ち
づ
く
り
の
姿
に
着
実
に
近
づ
い

て
き
て
い
る
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

合
併
前
に
は
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
、
優

先
し
て
拡
幅
整
備
す
る
道
路
や
冠
水
に
備
え
た

水
路
整
備
な
ど
の
課
題
を
時
間
を
か
け
て
話
し

合
い
な
が
ら
計
画
に
盛
り
込
ん
で
い
き
ま
し
た
。

現
在
、
15
年
後

の
市
の
将
来
像
を

決
め
る
総
合
計
画
づ
く
り
に
参
画
し
て
い
ま
す

が
、
将
来
を
担
う
若
い
世
代
の
方
が
少
な
い
の

が
気
に
な
り
ま
す
。
自
分
た
ち
の
住
む
ま
ち
づ

く
り
の
方
向
性
を
決
め
る
も
の
な
の
で
、
ぜ
ひ

若
い
方
の
積
極
的
な
参
加
を
願
っ
て
い
ま
す
。


