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合
併
で
得
ら
れ
た
財
源
で

新
市
建
設
計
画
を
着
実
に
実
現

  

新
た
な
負
担
を
伴
わ
ず

  

新
規
事
業
が
着
手
可
能
に

合
併
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
は
、
行
政
改

革
効
果
に
加
え
て
、
国
や
県
か
ら
得
ら

れ
る
財
政
優
遇
措
置
で
、
合
併
後
10
年

間
で
新
た
に
使
う
こ
と
の
で
き
る
財
源

が
得
ら
れ
ま
し
た
。

財
政
状
況
の
厳
し
さ
が
増
す
中
で

も
、
ま
ち
づ
く
り
が
継
続
で
き
る
と
と

も
に
、
新
た
な
負
担
を
伴
わ
ず
、
今
ま

で
実
現
が
難
し
か
っ
た
事
業
や
施
策
も

実
現
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

※
合
併
以
降
10
年
間
で
取
り
組
ん
だ
行
政
改

革
の
結
果
、
10
年
間
の
総
額
で
176
億
円
の
経

費
節
減
効
果
が
得
ら
れ
ま
し
た

  

新
市
の
ま
ち
づ
く
り
は
  

皆
さ
ん
の
意
見
を
基
に

新
市
の
ま
ち
づ
く
り
方
針
で
あ
る

「
新
市
建
設
計
画（
本
編
）」の
作
成
に
お

い
て
、
ま
ず
は
じ
め
に
、
旧
野
田
市
と

関
宿
町
の
総
合
計
画
作
成
に
参
加
さ
れ

た
野
田
市
ま
ち
づ
く
り
市
民
100
人
委
員

会
と
関
宿
町
21
世
紀
ま
ち
づ
く
り
懇
談

会
の
メ
ン
バ
ー
の
中
か
ら
119
人
の
方
に

お
願
い
し
て「
新
市
ま
ち
づ
く
り
委
員

会
」を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

両
市
町
の
総
合
計
画
を
熟
知
し
て
い

る
、
こ
の
メ
ン
バ
ー
か
ら
新
し
い
市
が

誕
生
し
た
場
合
の
ま
ち
づ
く
り
の
姿
に

つ
い
て
の
意
見
を
聴
き
ま
し
た
。

出
さ
れ
た
意
見
は「
新
市
ま
ち
づ
く

り
委
員
会
意
見
集
」と
し
て
ま
と
め
ら

れ
、「
合
併
協
議
会
だ
よ
り
」や
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
な
ど
で
公
表
す
る
と
と
も
に
、

住
民
懇
談
会
で
の
議
論
の
ベ
ー
ス
と
い

た
し
ま
し
た
。

  

両
市
町
の
総
合
計
画
と

  

新
市
建
設
計
画（
本
編
）

両
市
町
の
総
合
計
画（
長
期
構
想
）

は
、
平
成
13
年
以
降
に
そ
れ
ぞ
れ
、
多

く
の
住
民
参
加
の
も
と
策
定
さ
れ
た
も

の
で
あ
り
、
合
併
後
も
引
き
続
き
維
持

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
新

市
建
設
計
画（
本
編
）は
、
両
市
町
の
計

画
の
重
複
部
分
を
調
整
す
る
こ
と
と
、

新
市
の
一
体
性
の
醸
成
、
均
衡
あ
る
発

展
の
た
め
の
新
規
事
業
を
位
置
付
け
る

も
の
に
な
り
ま
し
た
。

  

一
体
性
の
醸
成
と
と
も
に

  

均
衡
あ
る
発
展
の
た
め
に

幅
広
い
住
民
参
加
を
経
て
策
定
し
た

新
市
建
設
計
画（
本
編
）に
位
置
付
け
ら

れ
た
新
野
田
市
の
ま
ち
づ
く
り
事
業

は
、
全
部
で
33
事
業
に
な
り
ま
し
た
。

全
事
業
の
進
捗
状
況
は
、
合
併
か
ら

10
年
を
経
た
平
成
25
年
度
末
時
点
で
、

21
事
業
が
完
了
済
み
に
な
って
い
ま
す
。

完
了
し
た
21
事
業
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス「
ま
め
バ
ス
」の
運
行
、
関
宿

地
域
に
な
か
っ
た
図
書
館
の
新
設（
せ

き
や
ど
図
書
館
）、
将
棋
の
関
根
名
人

記
念
館
の
設
置
、
関
宿
こ
と
ば
相
談
室

の
新
設
、
関
宿
地
域
か
ら
川
間
駅
方
面

を
結
ぶ
江
戸
川
左
岸
連
絡
道
路
の
整

備
、
関
宿
北
部
地
域
に
緊
急
車
両
が
５

分
以
内
に
到
着
で
き
る
よ
う
に
消
防
署

関
宿
北
出
張
所
を
新
設
、
関
宿
総
合
公

園
体
育
館
の
新
設
や
陸
上
競
技
場
改

修
、
都
市
計
画
道
路
次
木
古
布
内
線
整

備
、
小
中
学
校
・
保
育
所
な
ど
へ
の
エ

ア
コ
ン
設
置
、
川
間
駅
北
口
歩
道
の
整

備
、
三
ツ
堀
里
山
自
然
園
の
新
設
、
清

水
公
園
駅
と
梅
郷
駅
の
東
西
自
由
通

路
・
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
整
備
、
梅
郷
駅

の
東
西
の
駅
前
広
場
整
備
な
ど
で
す
。

合
併
に
よ
る
行
政
改
革
で
生
じ
る
新
た
な
財
源
に
加
え
て
、
国

か
ら
得
ら
れ
る
財
政
優
遇
措
置
の
メ
リ
ッ
ト
を
最
大
限
活
用
し

て
、
市
で
は
、
新
市
の
一
体
性
の
醸
成
と
均
衡
あ
る
発
展
の
た
め

の
33
事
業
を
位
置
付
け
た「
新
市
建
設
計
画
」を
住
民
参
加
の
も
と

策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
10
年
間
で
21
事
業
が
完
了
、
残
る
12
事
業

も
着
手
し
、
完
成
を
目
指
し
、
計
画
的
に
進
め
て
い
ま
す
。


