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障
が
い
者
や
高
齢
者
に

や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
パ
ト
ロ
ー
ル
参
加
者

幡
野

喜
志
子
さ
ん

  

障
が
い
者
・
高
齢
者
が
地
域
で  

  

自
立
や
自
活
の
た
め
の
支
援
を

市
で
は
、
市
民
の
心
理
的
障
が
い
や

物
理
的
障
が
い
を
な
く
し
、
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
社
会
を
目
指
す「
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り
」を
展
開
し
て
い
ま
す
。

合
併
時
に
は
、障
が
い（
知
的
・
身
体
・

精
神
）ご
と
に
異
な
っ
て
い
た
相
談
窓

口
を
一
本
化
し（
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー

ビ
ス
）、
利
用
者
本
位
の
相
談
が
受
け

ら
れ
る
よ
う
に
、「
障
が
い
者
何
で
も

相
談
窓
口（
現
在
は
障
が
い
者
総
合
相

談
セ
ン
タ
ー
）」を
設
置
し
ま
し
た
。

ま
た
、
要
望
を
受
け
て
、
高
齢
者
や

障
が
い
者
の
み
の
世
帯
で
ご
み
出
し
が

困
難
な
方
を
対
象
に
家
庭
ご
み
の
戸
別

収
集
も
始
め
ま
し
た
。

障
が
い
者
の
た
め
の
施
設
整
備
で

は
、
平
成
17
年
に
、
精
神
障
が
い
者

が
、
軽
作
業
な
ど
を
し
な
が
ら
規
則

正
し
い
生
活
習
慣
を
身
に
つ
け
、
社

会
復
帰
の
た
め
の
訓
練
を
行
う
小
規

模
通
所
授
産
施
設「
つ
ば
さ
」の
開
設
、

18
年
に
は
、
知
的
障
が
い
者
が
地

域
で
自
活
す
る
た
め
の
手
段
を
身
に

つ
け
ら
れ
る
よ
う
、
生
活
支
援
や
体

操
、
食
品
加
工
な
ど
働
く
こ
と
へ
の

支
援
を
行
う
知
的
障
が
い
者
通
所
更

生
施
設「
ひ
ば
り
」の
開
設
、
遊
休
農

地
を
活
用
し
た
園
芸
福
祉
な
ど
を
実

施
し
て
き
た
ほ
か
、
あ
お
い
空
を
活

用
し
た
、
重
度
障
が
い
者
の
短
期
入

所
や
日
中
一
時
支
援
事
業
整
備
を
進

め
て
い
ま
す
。

  

住
み
慣
れ
た
地
域
で  

  

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
に

市
で
は
、
高
齢
者
が
住
み
な
れ
た
地
域

で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、
市
独
自
の

福
祉
タ
ク
シ
ー
事
業
、住
宅
改
造
費
助
成
、

お
む
つ
の
支
給
、
健
康
づ
く
り
教
室
・
は

つ
ら
つ
教
室
な
ど
の
介
護
予
防
の
取
り
組

み
な
ど
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

高
齢
者
施
設
の
整
備
で
は
、
近
年
要

介
護
者
の
増
加
に
よ
る
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
待
機
者
が
増
え
つ
つ
あ
る
た

め
、
待
機
者
を
解
消
し
よ
う
と
、
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
４
施
設
に
整
備
費
を

補
助
し
ま
し
た
。

ほ
か
に
も
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
６

施
設
、
認
知
症
対
応
型
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

を
３
施
設
、
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介

護
を
４
施
設
、
小
規
模
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
を
２
施
設
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
を
４
施
設
、
特
定
施
設（
介
護
付

有
料
老
人
ホ
ー
ム
）を
２
施
設
、
シ
ル

バ
ー
サ
ロ
ン
を
１
施
設
な
ど
、シ
ル
バ
ー

プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
民
間
活
力
を
導
入

し
な
が
ら
、
計
画
的
な
整
備
を
進
め
て

き
ま
し
た
。

障
が
い
者
や
高
齢
者
に
と
っ
て
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、

市
で
は
、
障
が
い
ご
と
に
異
な
る
相
談
窓
口
を
一本
化
し
た
り
、
障
が
い
に

応
じ
た
新
た
な
施
設
づ
く
り
や
待
機
者
解
消
の
た
め
、
高
齢
者
施
設
を

新
設
し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
文
化
会
館
や
川
間
駅
、
梅
郷
駅
な
ど
、

既
存
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
も
積
極
的
に
進
め
て
き
ま
し
た
。

車
椅
子
で
も
移
動
し
や
す
い
歩
道
を

実
際
に
車
椅
子
で
歩
道
を
移
動
し
て
み

て
、
道
路
の
段
差
や
小
さ
な
穴
に
気
づ
く
こ

と
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
パ
ト
ロ
ー
ル

で
、
ち
ょっ
と
し
た
段
差
や
穴
ぼ
こ
な
ど
の
改
修

を
市
役
所
に
お
願
い
し
、
対
応
し
て
も
ら
い
ま

し
た
の
で
、
以
前
に
比
べ
歩
道
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
が
進
ん
だ
と
感

じ
て
い
ま
す
。

平
成
25
年
か
ら

は
、
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
パ
ト
ロ
ー
ル
の
範
囲

が
広
が
っ
て
1
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
に
な
り
ま
し
た
。

最
終
的
に
は
、
野
田
市
内
全
域
で
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
が
実
現
で
き
る
と
い
い
で
す
ね
。


