
平
成
23
年
の
東
日
本
大
震
災
を
踏
ま
え
、「
野
田
市
地
域
防
災
計
画
」

の
見
直
し
を
行
い
ま
し
た
。
関
係
団
体
や
公
募
に
よ
る
女
性
委
員
７
人
を

新
た
に
加
え
た
野
田
市
防
災
会
議
を
開
催
し
、
国
の
中
央
防
災
会
議
が
想

定
す
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
6.9
を
超
え
る
、
野
田
隆
起
帯
を
震
源
と
す
る
マ
グ

ニ
チ
ュ
ー
ド
７
の
地
震
を
想
定
し
た
上
で
、
女
性
や
高
齢
者
、
障
が
い
者
の

視
点
も
反
映
し
た
、
新
た
な
防
災
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

平
成
23
年
３
月
の
東
日
本
大
震
災
で

は
、
野
田
市
で
も
震
度
５
強
を
記
録
し
、

屋
根
瓦
の
落
下
や
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
倒
壊
、

堤
防
・
道
路
・
公
共
施
設
の
損
傷
な
ど
、

私
た
ち
が
今
ま
で
に
経
験
し
た
こ
と
の
な

い
大
き
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

市
で
は
、
災
害
時
に
消
防
や
警
察
な
ど

地
域
内
の
関
係
機
関
が
連
携
し
、
市
民
の

生
命
と
財
産
を
守
る
た
め
「
野
田
市
地
域

防
災
計
画
」
を
定
め
て
い
ま
す
が
、
東
日

本
大
震
災
を
踏
ま
え
、
想
定
さ
れ
る
地
震

や
被
害
な
ど
の
見
直
し
を
行
い
ま
し
た
。

見
直
し
に
あ
た
り
、
特
に
女
性
へ
の
避
難

女
性
や
各
種
団
体
の

　
　
　
　
　
視
点
を
反
映

所
で
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
確
保
や
配
慮
が

課
題
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
女
性
や
高
齢

者
、
障
が
い
者
な
ど
の
視
点
を
防
災
計
画

に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
新
た
に
関
係
団
体

か
ら
推
薦
を
い
た
だ
い
た
３
人
の
女
性

と
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
公
募
し
た
４
人

の
女
性
を
加
え
た
36
人
の
委
員
に
よ
り
、

昨
年
８
月
７
日
に
第
１
回
防
災
会
議
を

開
催
し
ま
し
た
。

第
１
回
の
会
議
で
は
、
地
域
防
災
計
画

の
修
正
内
容
の
概
要
や
方
向
性
な
ど
を
議

論
し
て
い
た
だ
き
、第
２
回
の
会
議
で
は
、

地
域
防
災
計
画
策
定
の
前
提
と
し
て
、
東

京
湾
北
部
地
震
、
茨
城
県
南
部
地
震
、
野

田
直
下
の
地
震
と
比
較
し
、
最
も
被
害
が

大
き
く
な
る
と
考
え
ら
れ
る
野
田
伏
在
断

層
い
わ
ゆ
る
野
田
隆
起
帯
を
震
源
と
す
る

マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
の
地
震
を
想
定
地
震

と
決
定
い
た
だ
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
大

き
な
被
害
と
な
る
冬
の
夕
方
６
時
に
地
震

が
発
生
す
る
も
の
と
想
定
し
、
そ
の
被
害

は
市
内
７
万
２
千
404
棟
の
う
ち
、
8.1
％
の

５
千
843
棟
が
全
壊
、
13
％
の
９
千
382
棟
が

半
壊
す
る
と
想
定
し
て
い
ま
す
。

３
回
目
の
会
議
で
は
、
こ
の
地
震
に
備

え
た
、予
防
計
画
、応
急
対
策
計
画
、復
旧
・

復
興
計
画
を
策
定
し
、
こ
の
ほ
か
風
水
害

平成25年５月開催の防災会議

災害を発生させない、拡大させない都市空間
の整備、強化
災害時要援護者や女性への配慮
防災拠点施設の整備並びに強化
災害時行動力の向上その他ソフト面の充実
大規模災害の教訓の反映5
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地域防災計画の基本方針

対
策
及
び
放
射
性
物
質
事
故
や
大
規
模
断

水
な
ど
の
大
規
模
事
故
対
策
も
策
定
し
た

素
案
を
決
定
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
に

よ
り
、
広
く
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
募

集
し
、
８
月
に
開
催
し
た
４
回
目
の
会
議

に
お
い
て
新
た
な
地
域
防
災
計
画
を
策
定

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
後
は
、
こ
の

計
画
に
基
づ
き
、
災
害
に
備
え
ま
す
。

地
震
で
は
、
建
物
の
構
造
、
建
築
年
代

や
耐
震
化
対
策
、
宅
地
の
地
層
な
ど
の
地

形
分
類
、
震
度
に
よ
っ
て
被
害
状
況
が
大

き
く
変
わ
り
ま
す
。

市
で
は
、
各
家
庭
で
大
規
模
地
震
に
対

す
る
意
識
の
向
上
を
目
的
に
、「
地
震
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
ま
し
た
。ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、下
表
の
と
お
り「
地
域

危
険
度
マ
ッ
プ
」「
液
状
化
危
険
度
マ
ッ

プ
」「
揺
れ
や
す
さ
マ
ッ
プ
」の
３
つ
の
地

図
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
自
宅
な

ど
の
地
震
対
策
に
活
用
し
て
く
だ
さ
い
。

な
お
、
地
震
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
全

戸
に
配
布
す
る
予
定
で
す
。

震
災
を
踏
ま
え
新
地
域
防
災
計
画
を
策
定

新
地
域
防
災
計
画
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