
三
方
を
河
川
に
囲
ま
れ
た
市
で
は
、
万
一
の
堤
防
の
決
壊
な
ど
に
備
え

て
、
毎
年
、
消
防
団
を
中
心
と
し
た
水
防
演
習
を
行
う
と
と
も
に
、
200
年

に
一
度
の
確
率
で
起
こ
る
大
雨
で
堤
防
が
決
壊
し
た
場
合
に
、
浸
水
す
る

可
能
性
の
あ
る
地
域
を
記
し
た
「
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
各

家
庭
に
配
布
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
内
の
浸
水
被
害
を
未
然
に
防
ぐ
た

め
に
排
水
路
の
拡
張
整
備
な
ど
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

野
田
市
は
、
利
根
川
・
江
戸
川
・
利
根

運
河
に
三
方
を
囲
ま
れ
て
い
ま
す
。

３
つ
の
河
川
は
、
国
よ
り
200
年
に
一
度

起
こ
る
可
能
性
の
あ
る
大
雨
に
耐
え
ら
れ

る
よ
う
に
堤
防
な
ど
の
整
備
が
進
め
ら
れ

た
結
果
、
昭
和
22
年
９
月
の
カ
ス
リ
ー
ン

台
風
に
よ
っ
て
、
埼
玉
県
大
利
根
町
付
近

で
利
根
川
の
堤
防
が
決
壊
し
た
の
を
最
後

に
、
洪
水
被
害
は
発
生
し
て
い
ま
せ
ん
。

し
か
し
な
が
ら
、
毎
年
５
月
ご
ろ
、
危

機
管
理
意
識
の
高
揚
の
た
め
、
市
消
防
と

市
内
の
消
防
団
に
よ
っ
て
堤
防
の
越
水
、

漏
水
、
決
壊
な
ど
を
想
定
し
た
水
防
演
習

を
実
施
し
て
い
ま
す
。
土
嚢
の
作
り
方
や

積
み
方
を
は
じ
め
、
堤
防
の
決
壊
を
防
ぐ

た
め
の
水
防
工
法
を
習
得
し
、
実
践
に
役

立
つ
よ
う
訓
練
し
て
い
ま
す
。

実
際
に
台
風
や
集
中
豪
雨
が
発
生
し
た

場
合
、
市
で
は
状
況
に
応
じ
て
必
要
な
職

員
配
置
を
と
る
と
と
も
に
、
地
域
の
消
防

団
も
、消
防
署
か
ら
の
指
令
に
よ
り
出
動
、

各
地
域
の
危
険
箇
所
を
分
担
し
て
パ
ト

ロ
ー
ル
し
、
現
場
の
状
況
報
告
や
水
防
活

動
な
ど
に
あ
た
る
な
ど
、
水
防
体
制
を
整

え
、
緊
急
時
に
備
え
て
い
ま
す
。

市
で
は
、
200
年
に
一
度
の
確
率
で
起
こ

る
大
雨
で
堤
防
が
壊
れ
た
場
合
の
洪
水
を

想
定
し
て
、「
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」

の
作
成
に
取
り
組
み
、
平
成
19
年
に
皆
さ

ん
に
配
布
し
ま
し
た
。

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
利
根
川
７

か
所
、
江
戸
川
９
か
所
、
利
根
運
河
６
か

所
に
お
い
て
、
堤
防
が
個
々
に
決
壊
し
た

場
合
に
浸
水
す
る
可
能
性
の
あ
る
範
囲

を
、
浸
水
の
深
さ
ご
と
に
色
分
け
し
て
地

図
に
表
示
し
た
も
の
で
す
。

マ
ッ
プ
に
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
避
難

に
役
立
つ
よ
う
に
、
作
成
に
あ
た
り
見
直

さ
れ
た
各
地
域
の
避
難
場
所
や
、
避
難
時

の
危
険
箇
所
、
洪
水
予
報
や
要
援
護
者
を

は
じ
め
と
し
た
市
民
へ
の
避
難
情
報
の
伝

達
方
法
な
ど
も
記
載
し
て
い
ま
す
の
で
活

用
し
て
く
だ
さ
い
。

な
お
、
マ
ッ
プ
は
、
市
役
所
（
１
階
行

政
資
料
コ
ー
ナ
ー
、
２
階
市
民
生
活
課
、

管
理
課
）、
関
宿
支
所
、
各
出
張
所
、
各

公
民
館
、
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
会
館
、
総
合

福
祉
会
館
に
て
配
布
し
て
い
ま
す
。

合
併
に
際
し
、
六
丁
四
反
水
路
を
改
修

し
て
浸
水
被
害
を
解
消
す
る
こ
と
を
、
新

市
建
設
計
画
の
重
要
課
題
の
一
つ
と
位
置

付
け
ま
し
た
。

六
丁
四
反
水
路
は
、
親
野
井
地
区
か
ら

船
形
地
区
へ
通
じ
る
全
長
約
7.7
キ
ロ
メ
ー

ト
ル
の
水
路
で
、
昭
和
40
年
代
以
降
、
宅

地
造
成
に
伴
い
、
水
路
に
流
れ
こ
む
水
量

が
増
し
、
夕
立
程
度
の
雨
で
さ
え
被
害
を

も
た
ら
す
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

市
で
は
、
平
成
15
年
度
か
ら
浸
水
箇
所

の
調
査
や
解
析
に
取
り
組
み
、
水
路
の
拡

幅
、
調
整
池
工
事
な
ど
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
16
年
の
台
風
に
よ
る
記
録
的
な
降
雨

で
、
次
木
・
親
野
井
・
東
宝
珠
花
・
木
間

ケ
瀬
地
区
な
ど
広
い
範
囲
が
浸
水
に
見
舞

わ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
国
土
交
通
省
と

協
議
を
進
め
、
共
同
工
事
に
よ
り
19
年
末

に
、
江
戸
川
へ
排
水
を
行
う
た
め
の
ポ
ン

プ
排
水
施
設
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
同

年
か
ら
下
流
部
分
の
県
立
関
宿
高
校
付
近

ま
で
の
千
820
メ
ー
ト
ル
の
区
間
で
、
同
水

路
の
改
修
工
事
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。こ

れ
ま
で
に
、
向
之
内
橋
南
側
ま
で
の

903
メ
ー
ト
ル
の
区
間
で
改
修
工
事
を
行

い
、
全
体
の
約
49
パ
ー
セ
ン
ト
が
完
了
し

ま
し
た
。
本
年
度
は
、
390
メ
ー
ト
ル
の
区

間
を
改
修
し
、
全
体
の
約
71
パ
ー
セ
ン
ト

が
完
了
す
る
見
込
み
で
す
。

ま
た
、
関
宿
高
校
付
近
に
２
か
所
の
調

整
池
の
整
備
を
進
め
て
お
り
、
浸
水
被
害

の
早
期
解
消
に
向
け
、
本
年
度
も
引
き
続

き
事
業
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

堤
防
決
壊
に
備
え

　
毎
年
水
防
演
習
を
実
施

各
家
庭
で
洪
水
ハ
ザ
ー
ド

　
　
　
　
マ
ッ
プ
の
確
認
を

ど 

の
う

水
防
演
習
や
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
活
用
で
洪
水
に
備
え
る

万
一
の
水
害
に
も
対
応

平成 25年に利根川河川敷で行った水防演習
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