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平
成
24
年
か
ら
は
、
団
塊
の
世
代
が
高
齢
期
に
達
し
は
じ

め
、
３
年
後
に
は
、
市
民
の
４
人
に
１
人
が
65
歳
以
上
に
な

る
と
予
想
さ
れ
、
高
齢
化
社
会
が
急
速
に
進
ん
で
い
ま
す
。

市
で
は
、
平
成
12
年
に
介
護
保
険
制
度
が
施
行
さ
れ
て
か

ら
、「
高
齢
者
が
健
康
を
保
ち
、
生
き
が
い
を
持
っ
て
安
心
し

て
生
活
で
き
る
や
さ
し
い
ま
ち
」
を
基
本
理
念
に
、
介
護
サ

ー
ビ
ス
の
基
盤
整
備
や
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
、
健

康
づ
く
り
の
推
進
な
ど
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
状
況
の
も
と
、
24
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る

「
第
５
期
シ
ル
バ
ー
プ
ラ
ン
」
は
、
18
〜
20
年
度
の
第
３
期
、

21
〜
23
年
度
の
第
４
期
シ
ル
バ
ー
プ
ラ
ン
の
延
長
線
上
に
位

置
付
け
ら
れ
、
第
３
期
に
掲
げ
た
26
年
度
ま
で
の
目
標
に
向

け
た
最
後
の
３
年
間
に
な
る
こ
と
か
ら
、
目
標
達
成
に
向
け

て
、
第
３
期
計
画
か
ら
続
く
「
地
域
包
括
ケ
ア
」
の
考
え
に

基
づ
く
各
種
施
策
を
継
続
的
か
つ
着
実
に
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

高齢者が健康で生きがいを持って

暮らせるまちづくり

～ともに長寿と健康を喜び支えあう　
豊かな福祉社会をめざして～

特集

在
宅
介
護
と
介
護
予
防
を
重
点
に
し
た

「
第
５
期
シ
ル
バ
ー
プ
ラ
ン
」
を
策
定




