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し
か
し
市
で
は
、
児
童
の
安
全
確
保

を
最
優
先
す
べ
き
と
考
え
、
既
存
の
学

童
保
育
所
を
保
護
者
の
理
解
が
得
ら
れ

る
ま
で
の
間
、
直
営
で
運
営
し
、
新
た

な
施
設
を
小
学
校
の
余
裕
教
室
な
ど
を

活
用
し
、11
か
所
に
新
設
し
、社
会
福
祉

協
議
会
に
委
託
す
る
方
針
と
し
ま
し
た
。

  

高
齢
期
に
入
る
前
か
ら
の

  

市
独
自
の
介
護
予
防
も

　

平
成
12
年
４
月
か
ら
介
護
保
険
制
度

が
ス
タ
ー
ト
し
て
以
来
、
市
で
は
皆
さ

ん
か
ら
の
実
情
や
実
態
を
お
聞
き
し
な

が
ら
、「
野
田
市
シ
ル
バ
ー
プ
ラ
ン
」を

策
定
し
、
同
制
度
が
う
ま
く
運
営
で
き

る
よ
う
に
市
独
自
の
施
策
や
各
種
サ
ー

ビ
ス
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

特
に
市
で
は
、
本
来
65
歳
以
上
が
対

象
の
介
護
予
防
の
考
え
方
を
、
40
歳
か

ら
の
生
活
習
慣
病
予
防
か
ら
つ
な
げ
て

い
く
た
め
、
18
年
４
月
の
介
護
保
険

制
度
の
改
正
に
合
わ
せ
て
、「
健
康
づ

く
り
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業
」を
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
は「
高
齢
者
の
介
護
予
防
と
中

高
年
者（
40
〜
64
歳
）の
生
活
習
慣
病
予

防
を
分
け
ず
に
包
括
的
に
捉
え
て
進
め

る
こ
と
」、「
市
民
同
士
で
支
え
あ
う
地

域
の
健
康
づ
く
り
や
介
護
予
防
の
意
識

を
高
め
、
そ
の
活
動
の
場
を
つ
く
り
あ

げ
る
こ
と
」を
達
成
す
る
た
め
に
行
っ

て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
介
護
予
防

と
し
て
40
〜
64
歳
ま
で
の
中
高
年
向
け

の「
ス
マ
ー
ト
ダ
イ
エ
ッ
ト
教
室
」、
65

歳
以
上
の
高
齢
者
向
け
に「
健
康
づ
く

り
教
室
」、
特
定
高
齢
者
施
策
と
し
て
、

身
体
の
機
能
向
上
を
目
指
す「
は
つ
ら

つ
教
室
」の
ほ
か
、
高
齢
者
筋
力
向
上

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
事
業
や
体
力
測
定
を

行
っ
て
い
ま
す
。

  

国
の
対
応
で
解
決
で
き
な
い

  

障
害
者
の
就
労
支
援
策
も

　

平
成
18
年
10
月
施
行
の
障
害
者
自
立

支
援
法
で
は
、激
変
緩
和
策
が
十
分
か

ど
う
か
判
然
と
し
な
い
部
分
が
あ
っ
た

こ
と
か
ら
、
市
で
は
障
害
者
団
体
や
施

設
運
営
者
な
ど
に
要
望
を
お
聞
き
し
市

独
自
の
支
援
策
を
検
討
し
て
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、国
に
よ
り
激
変
緩
和
策
が
と
ら

れ
、大
部
分
は
国
が
対
応
す
る
事
と
な
り

ま
し
た
が
、
関
係
団
体
等
の
要
望
の
中

に
は
、国
の
対
応
で
は
解
決
で
き
な
い
問

題
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
市
で
は
独
自
の
支
援
策
が
必

要
と
判
断
し
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど

へ
の
運
営
費
補
助
や
入
居
者
の
家
賃
補

助
、
送
迎
バ
ス
利
用
者
と
の
公
平
性
に

配
慮
し
て
の
交
通
機
関
利
用
者
へ
の
交

通
費
助
成
、
精
神
障
害
者
へ
の
新
た
な

医
療
費
助
成
な
ど
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
障
害
者
の
地
域
生
活
へ
の
移

行
や
就
労
支
援
な
ど
の
課
題
に
取
り
組

む
た
め
23
年
度
ま
で
を
期
間
と
す
る

「
第
２
期
障
害
福
祉
計
画
」を
策
定
し
、

地
域
生
活
へ
移
行
し
た
後
の
生
活
を
支

援
し
ま
す
。

楽
し
く
充
実
し
た
介
護
予
防
を

　

介
護
予
防
サ
ポ
ー
タ
ー
育
成
研
修
を
受
け

た
メ
ン
バ
ー
の
中
か
ら
、
学
ん
だ
こ
と
を
生

か
そ
う
と
い
う
声
が
あ
が
り
、
有
志
で
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
組
織
を
つ
く
り
ま
し
た
。
具
体
的

な
活
動
は
、
特
定
高
齢
者
の
運
動
機
能
の
向

上
を
目
的
に
し
た
市
の「
は
つ
ら
つ
教
室
」の

お
手
伝
い
や
、「
は
つ
ら
つ
教
室
」の
修
了
者

に
対
す
る
そ
の

後
の
フ
ォ
ロ
ー

と
し
て
、
健
康

や
生
き
が
い
支
援
の
場
を
提
供
す
る「
サ
ロ

ン
活
動
」を
開
始
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
後
も
介
護
予
防
を
目
的
と
し
た
様
々
な

サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

介護予防や生活習慣病予防に「えだまめ体操」も

障害者の相談や就労支援も


