
３

テ
ロ
や
武
力
攻
撃
に
備
え

　
　
　
　
　「
野
田
市
国
民
保
護
計
画
」作
成

　
市
で
は
、
航
空
機
や
弾
道
ミ
サ
イ

ル
な
ど
に
よ
る
武
力
で
の
攻
撃
や
大

規
模
テ
ロ
な
ど
か
ら
市
民
の
生
命
や

財
産
を
守
る
た
め
、２
月
　
日
に「
野
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田
市
国
民
保
護
計
画
」を
作
成
し
、日

ご
ろ
か
ら
の
備
え
や
予
防
、
避
難
措

置
、
復
旧
な
ど
を
定
め
ま
し
た
。

　
同
計
画
は
、
国
の
モ
デ
ル
計
画
に

沿
っ
て
、
河
川
に
囲
ま
れ
て
い
る
市

の
地
理
的
特
性
や
首
都
東
京
へ
の
通

勤
通
学
者
が
多
い
と
い
っ
た
社
会
的

特
徴
な
ど
踏
ま
え
、
県
の
計
画
や
市

地
域
防
災
計
画
と
も
整
合
を
図
っ
て

作
成
し
た
も
の
で
す
。

　
計
画
書
は
、
市
役
所
や
い
ち
い
の

ホ
ー
ル
、
各
公
民
館
な
ど
の
情
報
コ

ー
ナ
ー
で
閲
覧
で
き
ま
す
。

【
問
合
せ
】
市
民
生
活
課

４
月
８
日
日
は

　
千
葉
県
議
会
議
員
選
挙
の
投
票
日

　
任
期
満
了
に
伴
う
千
葉
県
議
会
議
員

選
挙
が
、４
月
８
日
日
に
行
わ
れ
ま
す
。

【
投
票
時
間
】
７
時
～
　
時
20

【
開
票
】　
時
　
分
～
総
合
公
園
体
育

21

15

館
で

【
投
票
で
き
る
方
】
従
前
か
ら
野
田
市

に
住
ん
で
い
る
方
で
、
昭
和
　
年
４
月
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９
日
ま
で
に
生
ま
れ
た
方

　
ほ
か
の
市
区
町
村
か
ら
転
入
し
、
平

成
　
年
　
月
　
日
以
前
に
野
田
市
に
転

18

12

29

入
の
届
出
を
し
た
方
で
、
年
齢
要
件
を

満
た
し
て
い
る
方

※
　
年
　
月
　
日
以
降
に
千
葉
県
内
か

18

12

30

ら
野
田
市
に
転
入
届
出
を
し
た
方
は
、

野
田
市
で
は
投
票
で
き
ま
せ
ん
が
、
前

住
所
地
で
投
票
で
き
る
場
合
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
場
合
、
市
民
課
で
発
行
す
る

「
引
き
続
き
県
内
に
住
ん
で
い
る
こ
と

の
証
明
書
」
の
提
示
が
必
要
で
す
。

※
公
民
権
停
止
中
の
方
は
、
投
票
で
き

ま
せ
ん
。

【
投
票
所
入
場
整
理
券
】郵
送
で
配
布
。

目
隠
し
シ
ー
ル
方
式
で
４
人
連
記
に
な

っ
て
い
る
の
で
、
は
が
き
の
裏
面
、
左

下
の
角
か
ら
開
い
て
各
自
切
り
離
し
、

本
人
が
投
票
所
へ
持
参

※
紛
失
や
転
居
な
ど
で
届
か
な
か
っ
た

場
合
で
も
、選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
、

一
定
の
要
件
が
満
た
さ
れ
て
い
る
場
合

は
投
票
で
き
ま
す
。
当
日
、
投
票
所
の

係
員
に
申
し
出
て
く
だ
さ
い
。

【
市
内
で
住
所
を
変
え
た
方
】
３
月
　15

日
ま
で
に
市
内
で
住
所
変
更
の
手
続
き

を
し
た
方
は
、
新
し
い
住
所
地
の
投
票

所
で
投
票
。
３
月
　
日
以
降
に
変
更
手
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続
き
を
し
た
方
は
、
旧
住
所
地
で
投
票

【
代
理
・
点
字
に
よ
る
投
票
】
身
体
が

不
自
由
な
ど
の
理
由
で
、
候
補
者
の
氏

名
を
投
票
用
紙
に
自
分
で
書
く
こ
と
が

で
き
な
い
方
は
、
当
日
投
票
所
で
係
員

に
申
し
出
れ
ば
、
補
助
者
が
立
ち
会
い

の
う
え
で
記
入

※
だ
れ
を
書
い
た
か
な
ど
、
補
助
者
は

絶
対
に
話
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
の
で
、
安
心
し
て
申
し
出

て
く
だ
さ
い
。
目
の
不
自
由
な
方
は
、

点
字
で
投
票
も
で
き
ま
す
（
点
字
器
は

投
票
所
に
用
意
）。

【
選
挙
公
報
】
候
補
者
の
氏
名
、経
歴
、

抱
負
な
ど
を
掲
載
し
た
選
挙
公
報
を
、

朝
日
・
産
経
・
東
京
・
毎
日
・
読
売
・

日
本
経
済
・
千
葉
日
報
の
各
新
聞
に
折

り
込
ん
で
配
布
。
市
内
各
駅
や
公
民
館

な
ど
に
も
公
報
ボ
ッ
ク
ス
に
用
意

※
新
聞
未
購
読
の
世
帯
の
方
は
、
選
挙

管
理
委
員
会
に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
（
す

で
に
連
絡
済
み
の
方
は
除
く
）。

【
公
民
館
な
ど
の
休
館
日
の
変
更
】
選

挙
の
投
票
所
と
な
る
次
の
施
設
は
、
４

月
８
日
日
は
休
館
と
し
、
翌
９
日
月
に

開
館
＝
東
部
・
北
部
・
川
間
・
福
田
・

南
部
梅
郷
・
関
宿
南
部
の
各
公
民
館
、

谷
吉
会
館
、
島
会
館

◎
投
票
日
当
日
に
投
票
で
き
な
い
方
は

期
日
前
投
票
か
不
在
者
投
票
を

【
期
間
】
３
月
　
日
土
～
４
月
７
日
土

31

（
日
を
含
む
）

【
時
間
】
８
時
　
分
～
　
時

30

20

【
場
所
】
市
役
所
２
階
中
会
議
室
・
い

ち
い
の
ホ
ー
ル
４
階
（
関
宿
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
会
館
集
会
室
第
３
）

【
持
参
す
る
も
の
】
本
人
の
投
票
所
入

場
整
理
券

※
入
場
整
理
券
が
届
い
て
い
な
い
場
合

で
も
、
選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
、
一

定
の
要
件
が
満
た
さ
れ
て
い
る
場
合
に

は
投
票
で
き
ま
す
。

●
病
院
・
施
設
に
入
院
、入
所
中
の
場
合

　
入
院
や
入
所
し
て
い
る
病
院
な
ど
が
、

不
在
者
投
票
の
で
き
る
施
設
に
指
定
さ

れ
て
い
れ
ば
、
そ
の
施
設
内
で
不
在
者

投
票
が
で
き
ま
す
。
病
院
や
施
設
の
担

当
者
に
申
し
出
て
く
だ
さ
い
。

●
他
市
区
町
村
に
長
期
滞
在
の
場
合

　
野
田
市
に
住
民
登
録
を
し
た
ま
ま
、

仕
事
な
ど
で
他
の
市
区
町
村
に
長
期
滞

在
中
で
、
投
票
日
ま
で
に
帰
ら
な
い
方

は
、
郵
便
で
投
票
用
紙
な
ど
を
野
田
市

選
挙
管
理
委
員
会
に
請
求
し
、
滞
在
先

の
市
区
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
で
、

不
在
者
投
票
が
で
き
ま
す
。
こ
の
請
求

書
は
、
ど
こ
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
も

備
え
て
あ
り
ま
す
。

●
重
度
の
身
体
障
害
者
な
ど
の
場
合

　
身
体
に
重
度
の
障
害
が
あ
り
、
身
体

障
害
者
手
帳
か
戦
傷
病
者
手
帳
の
交
付

を
受
け
て
い
て
、
障
害
の
内
容
が
一
定

の
要
件
に
該
当
す
る
方
や
、
介
護
保
険

の
被
保
険
者
証
に
要
介
護
状
態
区
分
が

要
介
護
５
と
記
載
さ
れ
て
い
る
方
は
、

自
宅
で
郵
便
な
ど
に
よ
る
不
在
者
投
票

制
度
を
利
用
で
き
ま
す
。

　
こ
の
制
度
が
利
用
で
き
る
の
は
、
申

請
に
よ
り
選
挙
管
理
委
員
会
か
ら
郵
便

等
投
票
証
明
書
の
交
付
を
受
け
て
い
る

方
で
す
。
新
た
に
郵
便
等
投
票
証
明
書

の
交
付
を
希
望
す
る
方
は
、
手
続
き
に

時
間
を
要
し
ま
す
の
で
早
め
に
申
請
し

て
く
だ
さ
い
。

　
な
お
、
郵
便
な
ど
に
よ
る
投
票
が
で

き
る
方
で
、
自
ら
投
票
の
記
載
を
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
方
は
、
一
定
の
要
件

が
あ
り
ま
す
が
、
代
理
記
載
の
申
請
を

し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
あ
ら
か
じ
め

届
け
出
た
方
に
投
票
に
関
す
る
記
載
を

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

◎
投
票
所
の
変
更

　
第
　
投
票
所
は
、
尾
崎
保
育
所
か
ら
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尾
崎
六
区
自
治
会
館
に
変
更
し
ま
す
。

【
問
合
せ
】
選
挙
管
理
委
員
会


