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提
案
理
由
）　

歳
入
歳
出
予
算
、

継
続
費
、
債
務
負
担
行
為
及
び

地
方
債
の
補
正
で
あ
り
、
既
定

の
歳
入
歳
出
予
算
の
総
額
に
そ

れ
ぞ
れ
三
億
九
七
五
二
万
三
千

円
を
追
加
し
、
歳
入
歳
出
予
算

の
総
額
を
そ
れ
ぞ
れ
四
三
二
億

六
九
六
八
万
六
千
円
に
し
よ
う

と
す
る
も
の
。

■
委
員　

梅
郷
駅
東
口
市
営
自

転
車
等
駐
車
場
の
オ
ー
プ
ン
予

定
は
い
つ
ご
ろ
か
。
ま
た
利
用

料
金
は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

□
当
局　

平
成
二
十
一
年
十
月

十
五
日
ま
で
が
工
期
で
あ
る
た

め
、現
在
の
と
こ
ろ
同
年
十
二
月

中
の
オ
ー
プ
ン
を
予
定
し
て
い

る
。利
用
料
に
つ
い
て
は
、現
在

見
直
し
が
進
め
ら
れ
て
い
る
次

期
行
革
大
綱
の
中
の
使
用
料
等

負
担
の
適
正
化
の
考
え
方
に
基

づ
き
、
民
業
圧
迫
と
な
ら
な
い

よ
う
、
施
設
の
整
備
水
準
及
び

自
転
車
対
策
関
係
費
等
を
考
慮

し
て
自
転
車
等
駐
車
対
策
協
議

会
に
諮
り
今
後
決
定
し
て
い
き

た
い
。

■
委
員　

自
転
車
等
駐
車
場
の

運
営
方
法
は
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。

議
案
第
一
七
号

平
成
二
十
年
度
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
三
号
）

□
当
局　

野
田
市
駅
、
川
間
駅

の
自
転
車
等
駐
車
場
と
同
様
に

指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
た

い
と
考
え
て
い
る
。

■
委
員　

北
千
葉
広
域
水
道
企

業
団
の
出
資
金
が
当
初
の
見
込

み
よ
り
減
っ
た
理
由
は
。

□
当
局　

八
ツ
場
ダ
ム
建
設
事

業
の
国
庫
補
助
基
本
額
が
減
額

さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
出
資
金

が
減
額
と
な
っ
た
も
の
で
あ
る
。

■
委
員　

愛
宕
駅
周
辺
整
備
事

業
費
に
お
け
る
物
件
補
償
費
が

減
額
と
な
っ
た
理
由
は
。

□
当
局　

今
年
度
、
交
渉
を
進

め
て
い
る
中
で
、
年
度
内
で
契

約
す
る
こ
と
が
非
常
に
難
し
く

な
っ
た
こ
と
か
ら
物
件
補
償
費

を
減
額
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
も

の
で
あ
る
。た
だ
、こ
の
地
権
者

に
つ
い
て
も
、
現
在
継
続
的
に

交
渉
を
進
め
て
お
り
、
来
年
度

予
算
に
再
び
計
上
し
た
上
で
契

約
が
で
き
る
よ
う
に
交
渉
し
て

い
き
た
い
。

■
委
員　

台
町
東
特
定
土
地
区

画
整
理
事
業
地
内
調
整
池
の
汚

泥
処
理
の
実
施
時
期
は
。

□
当
局　

調
整
池
の
汚
泥
処
理

に
つ
い
て
は
、
で
き
る
だ
け
早

期
に
実
施
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。

◆
本
会
議
・
賛
成
多
数
で
可
決

台町東地区の雨水対策などを補正総　　務

野田市斎場の指定管理者を再指定 環境経済

�
（
提
案
理
由
）　

野
田
市
斎
場
の

指
定
管
理
者
と
し
て
、
タ
カ
ラ

ビ
ル
メ
ン
株
式
会
社
を
指
定
し

よ
う
と
す
る
も
の
。

■
委
員　

指
定
期
間
が
三
年
間

か
ら
五
年
間
に
長
く
な
る
が
、

変
更
し
た
理
由
は
。

□
当
局　

斎
場
だ
け
の
こ
と
で

は
な
い
が
、
指
定
管
理
者
制
度

を
本
格
的
に
導
入
し
た
平
成
十

八
年
度
に
お
い
て
は
、
当
初
は

慎
重
に
と
い
う
観
点
か
ら
短
め

の
三
年
間
と
い
う
こ
と
で
や
ら

せ
て
い
た
だ
い
た
。
指
定
期
間

は
三
年
間
ま
た
は
五
年
間
が
多

い
が
、
基
本
的
に
は
五
年
間
が

適
正
な
期
間
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
、
以
後
は
五
年
間
と
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
い
る
。

■
委
員　

仮
に
こ
の
指
定
管

理
者
が
営
業
停
止
な
ど
の
不

測
の
事
態
に
な
っ
た
場
合
の

市
の
対
応
は
。

□
当
局　

指
定
す
る
に
当
た

り
、
タ
カ
ラ
ビ
ル
メ
ン
株
式

会
社
の
経
営
状
況
な
ど
を
十

分
精
査
し
て
候
補
者
と
し
て

い
る
た
め
、
そ
の
よ
う
な
こ

と
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

も
し
万
が
一
そ
の
よ
う
な
こ

議
案
第
八
号

野
田
市
斎
場
の
指
定
管
理
者

の
指
定

と
に
な
っ
た
場
合
は
、
次
の
指

定
管
理
者
を
募
集
す
る
こ
と
に

な
る
。

■
委
員　

今
回
の
指
定
管
理
者

の
募
集
に
当
た
り
、
応
募
が
一

者
し
か
な
か
っ
た
状
況
で
は
、

す
ぐ
に
次
の
業
者
を
選
定
で
き

る
と
は
限
ら
な
い
と
思
う
。
斎

場
閉
鎖
期
間
が
長
く
な
る
と
大

変
混
乱
す
る
の
で
は
な
い
か
と

思
う
が
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し

て
い
る
の
か
。

□
当
局　

指
定
管
理
者
の
指
定

に
つ
い
て
は
、
手
続
き
に
少
し

時
間
が
か
か
る
こ
と
か
ら
、
万

が
一
の
場
合
に
は
、
閉
鎖
の
期

間
を
で
き
る
だ
け
短
く
す
る
た

め
、
指
定
管
理
者
で
は
な
く
業

務
委
託
と
い
う
形
で
や
っ
て
い

く
こ
と
に
な
る
。

◆
本
会
議
・
賛
成
多
数
で
可
決野田市斎場
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清
水
保
育
所
の

管
理
を
指
定
管
理
者
に
行
わ
せ

る
た
め
、
必
要
な
改
正
を
し
よ

う
と
す
る
も
の
。

■
委
員　

説
明
会
が
開
か
れ
た

と
聞
い
て
い
る
が
、開
催
日
と
回

数
と
そ
の
時
の
出
席
者
数
は
。

□
答
弁　

説
明
会
は
午
後
五
時

以
降
や
土
曜
日
に
実
施
す
る
な

ど
、参
加
者
の
都
合
に
合
わ
せ
た

形
で
五
月
二
十
七
日
、七
月
一
七

日
、九
月
十
三
日
の
三
回
開
催
し

た
。当
日
の
出
席
者
数
は
一
回
目

が
四
十
人
、
二
回
目
が
二
十
三

人
、
三
回
目
が
十
九
人
で
あ
っ

た
。ま
た
、出
席
で
き
な
い
保
護

者
か
ら
意
見
を
伺
う
た
め
全
保

護
者
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
も
二
回
実
施
し
て
い
る
。

■
委
員　

指
定
管
理
者
制
度

を
導
入
す
る
に
当
た
っ
て
、

保
護
者
に
ど
の
よ
う
な
説
明

を
し
た
の
か
。

□
答
弁　

こ
れ
ま
で
の
古
布

内
保
育
所
や
尾
崎
保
育
所
を

参
考
に
、
今
実
施
し
て
い
る

事
業
内
容
、
過
去
の
経
緯
等

を
十
分
に
説
明
し
、
さ
ら
に

過
去
の
応
募
状
況
、
求
め
る

事
業
者
の
条
件
や
保
育
士
の

議
案
第
六
号

市
立
保
育
所
設
置
及
び
管
理

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

資
質
、
事
業
者
選
定
後
の
引
き

継
ぎ
状
況
等
を
説
明
し
て
い
る
。

■
委
員　

清
水
保
育
所
に
導
入

す
る
理
由
は
。

□
答
弁　

こ
れ
ま
で
指
定
管
理

者
を
導
入
す
る
保
育
所
の
選
定

は
、
午
後
七
時
を
超
え
る
延
長

保
育
を
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で
利

用
で
き
る
よ
う
に
地
域
バ
ラ
ン

ス
を
考
慮
し
て
決
め
て
き
た
。

昨
年
、
古
布
内
保
育
所
に
指
定

管
理
者
制
度
を
導
入
し
た
こ
と

で
、
ほ
ぼ
目
的
が
達
成
で
き
た

と
考
え
て
い
る
が
、
指
定
管
理

者
の
方
が
保
育
士
を
よ
り
確
保

し
や
す
い
状
況
等
を
考
え
、
保

育
士
が
確
保
で
き
れ
ば
待
機
児

童
の
多
い
ゼ
ロ
歳
児
の
入
所
に

対
応
で
き
る
た
め
清
水
保
育
所

に
も
導
入
す
る
こ
と
に
し
た
。

◆
本
会
議
・
賛
成
多
数
で
可
決

清水保育所に指定管理者制度を導入 文教福祉

�
（
提
案
理
由
）　

路
線
整
理
の
た

め
市
道
路
線
を
認
定
し
よ
う
と

す
る
も
の
。

■
委
員　

県
道
松
戸
野
田
線
は

平
成
二
十
四
年
四
月
以
降
は
市

に
移
管
さ
れ
る
が
、
そ
れ
ま
で

の
整
備
計
画
に
つ
い
て
県
と
ど

の
よ
う
に
協
議
し
た
の
か
。

□
当
局　

市
は
県
に
対
し
当
初

か
ら
、
で
き
る
限
り
最
大
限
の

整
備
を
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば

移
管
は
受
け
ら
れ
な
い
と
し
て
、

整
備
要
望
、
交
渉
を
行
っ
て
き

て
い
る
。
県
か
ら
は
移
管
の
た

め
の
改
良
は
行
わ
な
い
が
、
道

路
施
設
が
不
良
に
な
っ
て
い
る

箇
所
に
つ
い
て
は
修
繕
を
行
っ

た
上
で
移
管
を
す
る
と
の
回
答

が
あ
っ
た
。
し
か
し
、
市
が
県

に
対
し
て
再
三
に
わ
た
る
要
望
、

交
渉
を
行
っ
た
結
果
、
県
は
平

成
二
十
一
年
度
ま
で
に
山
崎
地

先
マ
ル
ヤ
か
ら
流
山
市
行
政
境

ま
で
の
道
路
東
側
な
ど
の
歩
道
部

側
溝
の
暗
渠
化
工
事
や
山
崎
貝
塚

町
の
ガ
ス
ト
か
ら
流
山
市
行
政
境

ま
で
の
道
路
西
側
の
歩
道
部
の
確

保
な
ど
を
行
う
こ
と
に
な
っ
た
。

県
に
お
い
て
工
事
を
確
実
に
実

施
す
る
担
保
と
し
て
、
市
道
認

定
に
合
わ
せ
移
管
に
伴
う
確
認

議
案
第
十
五
号

道
路
線
の
認
定

書
を
締
結
す
る
こ
と
に
し
て
お

り
、
確
認
書
の
内
容
が
履
行
さ

れ
た
こ
と
を
も
っ
て
、
移
管
を

受
け
た
い
と
考
え
て
い
る
。

■
委
員　

通
常
は
、
公
道
か
ら

公
道
へ
接
続
し
て
い
る
道
路
の

寄
附
を
受
け
入
れ
、
認
定
す
る

形
に
な
っ
て
い
る
が
、
区
画
整

理
事
業
の
場
合
に
は
、
行
き
止

ま
り
の
道
路
で
も
認
定
で
き
る

の
か
。

□
当
局　

野
田
市
道
認
定
基
準

要
綱
で
は
、
土
地
区
画
整
理
法

あ
る
い
は
都
市
計
画
法
の
規
定

に
よ
り
新
設
し
た
道
路
に
つ
い

て
は
、
公
道
に
接
続
し
て
い
る

こ
と
を
要
件
と
し
て
い
な
い
た

め
、
現
行
の
要
綱
上
は
行
き
止

ま
り
道
路
で
も
認
定
が
で
き
る

と
考
え
て
い
る
。

■
委
員　

今
回
の
場
所
は
歩
道

と
し
て
認
定
し
よ
う
と
す
る
も

の
だ
が
、
区
画
整
理
事
業
の
残

地
と
し
て
お
く
こ
と
は
で
き
な

い
の
か
。

□
当
局　

区
画
整
理
事
業
の
場

合
は
、事
業
計
画
上
、土
地
を
宅

地
ま
た
は
公
共
施
設
の
い
ず
れ

か
に
区
分
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

国
・
県
の
指
導
を
い
た
だ
い
た

結
果
、
歩
道
で
位
置
づ
け
る
こ

と
に
な
っ
た
。

◆
本
会
議
・
賛
成
多
数
で
可
決

路線整備のため市道を認定建　　設

清水保育所
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