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国
や
地
方
公
共
団
体
が
、
そ
の
必
要
な
経
費
を
ま
か
な
う
た
め
国
民
か
ら
強
制
的
に
徴
収
す
る
税
金
。 

私
は
、
税
に
対
し
て
あ
ま
り
良
い
印
象
を
持
っ
て
い
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
税
に
つ
い
て
調
べ
、
税
に
対
し

て
の
印
象
が
変
わ
っ
た
。
私
が
税
に
対
し
て
興
味
を
持
っ
た
き
っ
か
け
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
七
日
に
供

用
を
開
始
し
た
宮
城
県
の
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
、「
気
仙
沼
大
橋
」
だ
。 

 

私
の
祖
母
は
、
宮
城
県
気
仙
沼
市
の
大
島
に
住
ん
で
い
て
、
東
日
本
大
震
災
後
は
そ
の
橋
を
通
っ
て
祖
母

の
家
に
行
く
。
祖
母
は
言
う
。「
こ
の
橋
が
で
き
た
こ
と
で
島
の
人
達
が
と
て
も
生
活
し
や
す
く
な
っ
た
。」 

と
。
こ
の
橋
が
で
き
る
ま
で
は
、
本
土
に
行
く
際
、
船
を
利
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
、
と
て
も
生
活
が
不

便
だ
っ
た
。
年
に
数
回
し
か
行
か
な
い
私
に
と
っ
て
は
、
船
で
の
移
動
は
楽
し
み
で
は
あ
っ
た
が
、
島
に
住

ん
で
い
る
人
の
不
便
さ
は
、
橋
が
で
き
自
由
さ
を
手
に
入
れ
た
今
だ
か
ら
こ
そ
、
相
当
な
も
の
だ
っ
た
と
考

え
ら
れ
る
。
大
島
架
橋
事
業
は
、
大
島
地
区
の
住
民
が
東
日
本
大
震
災
後
、
長
期
に
わ
た
り
孤
立
を
余
儀
な

く
さ
れ
る
な
ど
、
そ
の
必
要
性
が
再
認
識
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
事
業
と
し
て
、
平
成
二
十

三
年
に
始
ま
っ
た
。 

橋
の
事
業
費
は
約
六
十
億
円
。
こ
の
六
十
億
円
は
す
べ
て
税
金
で
あ
る
。
い
っ
た
い
、
こ
の
税
金
は
ど
こ

か
ら
来
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
国
は
、
震
災
後
す
ぐ
に
復
興
予
算
を
考
え
出
し
た
。
震
災
の
発
生
か
ら
十
年

間
で
投
入
さ
れ
た
国
の
復
興
予
算
は
、
お
よ
そ
三
十
二
兆
円
に
の
ぼ
る
。
そ
の
四
割
を
占
め
る
の
は
、「
復
興

増
税
」
に
な
っ
て
い
る
。
復
興
増
税
の
中
に
「
復
興
特
別
所
得
税
」
が
新
た
に
創
設
さ
れ
た
。
復
興
特
別
所

得
税
と
は
、
震
災
か
ら
の
復
興
に
必
要
な
財
源
を
確
保
す
る
た
め
に
創
設
さ
れ
た
新
し
い
税
金
で
あ
る
。
復

興
特
別
所
得
税
は
、
二
〇
十
三
年
一
月
一
日
か
ら
二
〇
三
七
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
の
期
間
に
得
ら
れ
た

所
得
に
対
し
て
課
せ
ら
れ
る
。
こ
の
期
間
内
の
各
年
に
、
一
年
間
の
所
得
を
も
と
に
、
復
興
特
別
所
得
税
を

計
算
し
て
納
付
す
る
。
こ
れ
ら
は
、
復
旧
・
復
興
事
業
の
財
源
に
充
て
ら
れ
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
て
、

具
体
的
に
は
被
害
者
支
援
、
産
業
・
生
産
の
再
生
、
住
宅
再
築
・
復
興
ま
ち
づ
く
り
、
原
子
力
災
害
か
ら
の

復
興
・
再
生
な
ど
に
充
て
ら
れ
る
。
気
仙
沼
大
島
大
橋
の
建
設
に
も
復
興
特
別
所
得
税
が
使
わ
れ
て
い
る
。 

 

一
方
、
こ
の
税
金
の
徴
収
期
間
が
二
十
五
年
に
な
り
長
い
と
言
う
意
見
も
あ
る
が
、
復
興
の
た
め
に
使
わ

れ
る
税
金
で
あ
る
な
ら
ば
、
必
要
な
期
間
で
あ
る
と
私
は
考
え
る
。
な
ぜ
な
ら
、
ま
だ
実
際
、
気
仙
沼
に
行

っ
て
み
る
と
、
震
災
の
被
害
が
残
っ
て
い
る
場
所
が
あ
る
か
ら
だ
。 

 

私
達
が
払
っ
て
い
る
税
金
は
、
人
々
が
暮
ら
し
や
す
い
生
活
を
送
る
た
め
の
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
か
ら
の

未
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
は
大
切
な
も
の
だ
と
私
は
考
え
る
。
今
後
も
、
税
の
必
要
性
や
メ
リ
ッ
ト
を

家
族
と
共
に
学
び
伝
え
合
う
こ
と
で
、
税
に
対
す
る
理
解
を
深
め
て
い
き
た
い
。
そ
し
て
、
税
を
通
し
て
お

互
い
に
助
け
合
い
、
協
力
の
で
き
る
社
会
作
り
に
貢
献
し
て
い
き
た
い
。 


